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
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
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
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




       
 




  



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

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





























       







 
 

        

 











 


   

























 






 


      

 




           












  

  








 

 





 


 


 



      


 




          
























 





 


 











 



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Allegato 2 
 

PIANO TERRITORIALE REGIONALE D�AREA  
 VALLI ALPINE:  

LE OROBIE BERGAMASCHE  
E L�ALTOPIANO VALSASSINA 

 
 
 
 
 
 

DICHIARAZIONE DI SINTESI FINALE 
ai sensi della L.R. 12/2005, della DCR 351/2007 e della DGR 761/2010 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


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1.Premessa 
 
La Regione Lombardia mediante il Piano Territoriale Regionale (PTR) identifica nei Piani Territoriali 
Regionali d�Area (PTRA), così come previsti dalla L.R. 12/2005, gli strumenti di programmazione per 
lo sviluppo equilibrato dei territori e per la promozione della competitività regionale.  
Con l�aggiornamento del PTR (D.C.R. n. 276 del 8 novembre 2011) approvato in allegato alla 
risoluzione che accompagna il Documento Strategico Annuale (DSA), è stata individuata la necessità 
di avviare un Piano Territoriale Regionale d�Area per l�ambito delle Valli Alpine, con lo scopo di 
affrontare le questioni di rilevanza per la montagna, valorizzando la stessa come risorsa. 
Il PTRA �Valli Alpine: le Orobie Bergamasche e l�Altopiano Valsassina� si pone dunque come obiettivo 
principale il rilancio economico di questo ambito territoriale, attraverso la proposta di nuove 
opportunità per uno sviluppo sostenibile e compatibile con i territori montani, da attuare  mediante la 
valorizzazione delle identità locali, la promozione di un turismo di qualità e di nuovi modelli insediativi. 
I Comuni interessati dal PTRA e quindi direttamente coinvolti nell�azione di piano sono 45, 
appartenenti per la maggior parte (41) alla Provincia di Bergamo, mentre i comuni di Barzio, Cassina 
Valsassina, Cremeno e Moggio appartengono alla Provincia di Lecco. Gli altri enti territoriali coinvolti, 
oltre alle due province interessate, sono: il Parco Regionale delle Orobie Bergamasche e le tre 
Comunità Montane della  Val Seriana,  della Val  Brembana, della Valsassina - Val Varrone - Val 
d�Esino e Riviera. 
La definizione dell�ambito di piano, che si colloca nella fascia prealpina-alpina della Lombardia, è 
dipesa dalla considerazione della classe di svantaggio attribuita ai comuni (DGR n. 10443 del 
30.09.2002) nonché dalla presenza elevata di stock di abitazioni non occupate, rispetto ad una 
scarsissima popolazione residente e dislocata in nuclei per la maggior parte al di sotto dei 500 
abitanti. 
Con DGR n.4101 del 27.09.2012 è stato avviato il Piano Territoriale Regionale d�Area �Valli Alpine: le 
Orobie Bergamasche e l�Altopiano Valsassina� e contestualmente è stata avviata la relativa 
Valutazione Ambientale. 
Il PTRA è stato promosso da Regione Lombardia che si è avvalsa di Eupolis per la definizione del 
quadro conoscitivo e del quadro di riferimento scenariale propedeutici all�elaborazione del piano 
territoriale regionale d�area; a sua volta Eupolis si è avvalsa della collaborazione dell�Università di 
Bergamo per lo svolgimento di attività di analisi, di elaborazione e di proposte progettuali. 
Con la Delibera di avvio sopra citata è stata individuata sia l�Autorità Procedente nella DG Territorio e 
Urbanistica � Struttura Progetti per il Territorio,  che l�Autorità Competente in materia di VAS nella DG 
Territorio e Urbanistica - Struttura Strumenti per la Pianificazione (VAS) di concerto con la DG 
Ambiente, Energia e Reti.  
 
Con DGR n. X/2134 2690 del 11 luglio 2014 è stato adottato il PTRA �Valli Alpine� con allegata la 
Dichiarazione di Sintesi che ha recepito il Parere Motivato formulato dall�Autorità Competente per la 
VAS di concerto con l�Autorità Procedente, con decreto n.5604 del 27 giugno 2014, nel quale 
venivano richieste alcune integrazioni e modifiche al Documento Proposta di Piano e relativa 
cartografia, per migliorare i contenuti e le scelte del Piano.  Tali integrazioni e modifiche, derivanti dal 
recepimento dei contributi pervenuti da Enti, Associazioni e privati e dalle osservazioni contenute nel 
decreto di Valutazione di Incidenza del PTRA espresso con atto n.3305 del 16.04.2014 al quale si 
rimanda, hanno riguardato sinteticamente: 
- l�aggiornamento dell�elenco dei �Borghi storici� e dei �Nuclei di antica formazione�; 
- la correzione delle disposizioni prescrittive, sia in riferimento all�Obiettivo Operativo 1.1 
�Riqualificazione, riuso e recupero dei nuclei storici e degli edifici rurali esistenti nell�ottica della 
semplificazione�, sia all�Obiettivo Operativo 3.3 �Promozione di strumenti per un uso razionale della 
risorsa suolo�, rendendole di più chiara comprensione ed applicazione; 
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- l�integrazione delle tavole di progetto, inserendo una nuova tavola illustrativa della Rete ecologica 
regionale (Tav.2abis) nonché inserendo alcune connessioni intervallive e collegamenti ciclabili, oltre 
ad alcune emergenze paesaggistiche e culturali esistenti quali attrattività turistiche, arricchendo le 
componenti degli scenari progettuali con le indicazioni pervenute dal territorio (Tav. 4s e 6s); 
- alcune integrazioni al Documento di Piano con opportuni rimandi e riferimenti alla legislazione 
vigente in materia paesaggistica (con particolare riferimento al D.lgs n°42/2004), alla legislazione 
comunitaria, nazionale e regionale, in materia ambientale, nonché le attenzioni evidenziate dallo 
Studio di Incidenza da prestare in fase di attuazione delle disposizioni previste nel PTRA; 
- integrazioni finalizzate a meglio specificare le norme di cogenza del Piano. 
 
 
Il percorso metodologico e procedurale seguito è quello indicato nella DGR 9/761 del 10.11.2010 
�Modello metodologico procedurale e organizzativo della Valutazione Ambientale di piani e programmi 
(VAS) � Modello Generale �� ed indicato nell�All. B della DGR di avvio del PTRA n.4101 del  
27.09.2012. 
Il processo partecipativo ha coinvolto i Soggetti individuati con decreto dirigenziale n.11137 del 
30.11.2012 al quale si rimanda. 

Al fine di adempiere all�obbligo di consultazione dei soggetti coinvolti nel procedimento di Valutazione 
Ambientale (VAS) del PTRA, sono state attivate due Conferenze di Valutazione (in data 11.12.2012 e 
31.03.2014) e numerosi incontri sul territorio e precisamente: 

- successivamente alla prima Conferenza di Valutazione e nel corso del 2013 con i Comuni e le 
Comunità Montane, nelle seguenti giornate: 28 febbraio 2013, 5 marzo 2013, 28 marzo 2013, 
30 maggio 2013, 5 giugno 2013, 13 giugno 2013, 20 dicembre 2013, per la definizione dei 
contenuti e delle azioni della proposta di Piano; 

- successivamente alla pubblicizzazione della Proposta del Documento di Piano, del relativo 
Rapporto Ambientale e Studio di Incidenza con gli Enti locali, le Associazioni e gli operatori 
economici coinvolti nel Piano, nelle seguenti giornate: 27 febbraio 2014, 6 marzo 2014, 13 
marzo 2014, 19 marzo 2014, al fine di illustrare gli obiettivi specifici della proposta di piano e 
raccogliere eventuali ulteriori osservazioni e contributi migliorativi del Piano stesso. 

 
Il lavoro di concertazione ha consentito l�elaborazione della bozza del documento di piano e del 
rapporto ambientale  conclusosi con la seconda conferenza di valutazione tenutasi il 31 marzo 2014.  
A seguito della citata conferenza si è predisposta la D.G.R. 2134 del 11 luglio 2014 di adozione del 
Piano. 
 
Le osservazioni ed i contributi pervenuti durante queste fasi sono state valutate e nel caso recepite nel 
Piano così come evidenziato nella Dichiarazione di Sintesi allegata alla deliberazione di adozione del 
piano stesso. 
 
 
2. Parere motivato finale e recepimento nel PTRA 
 
A seguito della pubblicazione dell�avviso di adozione del Piano e del deposito dei relativi atti  
(Comunicato regionale n.85 del 14 luglio 2014, pubblicato sul Burl - Serie Avvisi e Concorsi n.29 del 
16.07.2014) dal giorno 16 LUGLIO 2014 al giorno 16 SETTEMBRE 2014 sono pervenute n.2 
osservazioni nei termini da parte dei seguenti soggetti: 
 

 Associazione Alto Brembo, prot. n.11816 del 15/09/2014; 
 Comune di Cusio, prot. n.11821  del 15/09/2014; 
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e n.1 osservazione fuori termine da parte dei seguenti soggetti: 

 
1) Provincia di Brescia, prot. n.12713 del 3.10.2014. 
 
 

Le osservazioni espresse dai diversi soggetti coinvolti nel processo partecipativo hanno riguardato 
principalmente la promozione di iniziative di valorizzazione turistica e dell�agricoltura di montagna, 
nonché il riconoscimento che il Ptra promuove azioni che consentono la realizzazione della Rete 
ecologica a scala regionale, provinciale e locale, anche tra province confinanti. Tali osservazioni 
costituiscono contributi positivi che pertanto non hanno comportato integrazioni e/o modifiche al 
Documento di Piano ed ai relativi elaborati cartografici. 

 
 
In data 22 settembre 2014 si è svolto un incontro, presso lo Ster di Bergamo, con le Amministrazioni 
locali interessate per illustrare l�esito dell�esame delle osservazioni pervenute a seguito della 
pubblicazione del Piano. 
 
 
A seguito dell�esame delle osservazioni pervenute non sono state apportate modifiche di contenuto 
agli elaborati di piano e al rapporto ambientale adottati con la sopra citata DGR n. 2134 del 11 luglio 
2014, in quanto le eventuali modifiche e/o integrazioni verranno apportate a seguito dell�approvazione 
del Consiglio regionale. 
 
  
Con Decreto n.10451 del 11.11.2014 è stato formulato dall�Autorità competente per la VAS d�intesa 
con l�Autorità procedente, Parere Motivato Finale positivo circa la compatibilità ambientale della 
proposta di PTRA �Valli alpine: le Orobie bergamasche e l�altopiano Valsassina� confermando le 
prescrizioni, raccomandazioni e punti di attenzione volti a garantire la sostenibilità del piano nelle fasi 
attuative contenute nel par. 5.4 dell�elaborato �scheda istruttoria PTRA VALP� assunto con decreto 
dirigenziale n. 5604 del 27 giugno 2014. 

 
   

 
Milano, 14 novembre 2014 
 
 
 
 
 
 
                           Per l�Autorità Procedente 

                  Il Dirigente della Struttura 
                                                                                              Urbanistica e Progetti per il Territorio 
 

         arch. Maurizio Federici 


